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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: 030-02/15-01/1
URBROJ: 354-03/1-25-46
Zagreb, 30. lipnja 2025.

Na temelju Clanka 15. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13., 74/14., 98/19. i 41/21.; dalje u tekstu: Zakon o
Drzavnoj komisiji), u predmetu ujednadavanja postupanja i prakse, Drzavna komisija na
sjednici odrzanoj 30. lipnja 2025. donosi:

ZAKLJUCAK O PRAVNOM SHVAGANJU

Stavlja se izvan snage Zaklju¢ak o pravhom shvaéanju sa sjednice Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave KLASA: 030-02/15-01/1, URBROJ: 354-01/19-30 od
14. svibnja 2019., koji glasi: ,,Dostava izvornika jamstva za ozbiljnost ponude nakon
isteka roka za dostavu ponuda predstavlja nedostatak koji se ne moze otkloniti
primjenom ¢lanka 293. ZJN 2016.“

OBRAZLOZENJE

Clanak 15. stavak 1. Zakona o Drzavnoj komisiji propisuje da kada predsjednik
Drzavne komisije uo€i u radu vije¢a nejednako postupanje, postupanje protivno propisima te
odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZzavne komisije ili odstupanje od ustaljene
prakse, sazvat ¢e sjednicu Drzavne komisije na kojoj ¢e se razmotriti sporna pitanja s ciliem
ujednacavanja postupanja i prakse. Kada ¢lan Drzavne komisije uoéi navedene okolnosti, o
tome Ce obavijestiti predsjednika Drzavne komisije. Stavak 2. tog ¢lanka propisuje da je
pravno shvacanje prihvaceno na sjednici Drzavne komisije veéinom glasova svih ¢lanova
DrZavne komisije obvezno za sva vije¢a i ¢lanove Drzavne komisije. Stavak 3. tog &lanka
propisuje da kada u odredenom Zalbenom predmetu vije¢e donese odluku koja odstupa od
pravnog shvacanja ili ustaljene prakse Drzavne komisije, predsjednik Drzavne komisije moze
odrediti da se zastane sa dostavom odluke i da se razlike u pravnim shvacanjima ili ustaljenoj
praksi rasprave na sjednici Drzavne komisije. Ako u tom slu¢aju sjednica zauzme shvacanje
protivno donesenoj odluci, vije¢e koje je donijelo odluku duzno je o predmetu ponovno
odlucivati pridrzavajuéi se pravnog shvacanja prihvaéenog na sjednici Drzavne komisije.

Nastavno na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: UsllI-
185/19-7 od 10. travnja 2019., Drzavna komisija je 14. svibnja 2019. donijela pravno
shvacanje KLASA: 030-02/15-01/1, URBROJ; 354-01/19-30, koje glasi: ,Dostava izvornika
jamstva za ozbiljnost ponude nakon isteka roka za dostavu ponuda predstavlja nedostatak
koji se ne mozZe otkloniti primjenom ¢lanka 293. ZJN 2016.“



OdluCujuci o zahtjevu za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocne presude
Drzavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske broj GZ-DO-75/2019-4 od 8. studenog 2019.,
podnesenog protiv presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usll-
185/19-7 od 10. travnja 2019., u sjednici odrzanoj 5. ozujka 2024., Vrhovni sud Republike
Hrvatske presudio je da se zahtjev usvaja, da se preina¢ava presuda Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske broj Usll-185/19-7 od 10. travnja 2019. i sudi: ,Odbija se kao neosnovan
tuzbeni zahtjev za ponistenje rie$enja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
KLASA: UP/11-034-02/18-01/1122, URBROJ: 354-01/19-7 od 15. veljate 2019. i Odluka o
odabiru javnog narucitelja Opcine Pugiséa, KLASA: 340-01/16-01/21, URBROJ: 2104/06-01-
18-99 od 10. prosinca 2018. te zahtjev za naknadu trogkova.*

Prema stajaliStu Vrhovnog suda Republike Hrvatske odredba &lanka 20. stavka 8.
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (,Narodne novine*,
broj 65/17.), suprotno stajalistu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, ne moze se
primijeniti i na siu¢ajeve kada je ponuditelj uz ponudu dostavlijenu putem Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave priloZio presliku jamstva za ozbiljnost ponude u zadanom roku. Ovo
stoga sto nije rije¢ o situaciji da propisano jamstvo nedostaje, ve¢ je isto dostavljeno, ali kao
preslika. Vrhovni sud Republike Hrvatske obrazlaZe da u okolnostima konkretnog slucaja,
nije bilo zapreke da narugitelj primijeni institut upotpunjavanja ponude iz &lanka 293. stavak 1.
ZJN 2016.

Slijedom navedenog, a budu¢i da je presudom Vrhovnog suda Republike Hrvatske
preinaCena presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske povodom koje je doneseno
pravno shvacanje od 14. svibnja 2019., Drzavna komisija to pravno shvacéanje jednoglasnom
odlukom njezinih élanova stavlja van snage.
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1. Oglasna plo¢a, ovdje
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